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El presente plan constituye un instrumento para facilitar el conocimiento de la normativa aplicable
sobre fraude, asi como la aplicacién armonizada de la misma en la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1. Antecedentes legales

En el contexto de la crisis de la COVID-19, la Comision Europea ha reforzado el marco actual de
ayuda a los Estados miembros proporcionando ayudas financieras directas mediante una
herramienta innovadora. A tal fin, se ha creado el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en lo
sucesivo, «Mecanismo»») con el objetivo de proporcionar una ayuda financiera puntual, significativa
y eficaz para intensificar las reformas sostenibles y las inversiones publicas conexas en los Estados
miembros.

El Mecanismo esté& firmemente integrado en el Semestre Europeo. Para ello, los Estados miembros
han elaborado planes de recuperacion y resiliencia - el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en el caso de Espafia (PRTR)- como parte de sus programas nacionales de reforma
(PNR). Estos planes establecen las prioridades de inversién y reforma y los correspondientes
paquetes de inversién a financiar a través del mecanismo, con un desembolso de la ayuda a plazos
en funcién de los progresos realizados y sobre la base de criterios de referencia predefinidos.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencial define la ejecuciéon en régimen de gestion
directa, de conformidad con las normas pertinentes adoptadas en virtud del articulo 322 del TFUE,
en particular el Reglamento Financiero y el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento
Europeo y del Consejo». Este planteamiento conlleva el disefio de instrumentos especificos y la
adaptacion de los procedimientos al marco que se define. Asi, la Comisién Europea es directamente
responsable de todas las etapas de ejecucién del programa, desde la evaluacion de los planes
presentados hasta la realizacion de los pagos, asi como del control de la ejecucién de los
programas.

De este modo, con la finalidad de hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR en el plazo
definido -entre 2021 y 2026-, las Administraciones Publicas espafolas deben adoptar multiples
medidas, entre las que se encuentran la adaptacion de los procedimientos de gestion y el modelo
de control, junto a la configuracién y desarrollo de un Sistema de Gestion que facilite la tramitacion
eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comision Europea, conforme a los
estandares requeridos, tanto desde el punto de vista formal como operativo. Asimismo, los Estados
miembros -en su condicion de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo-,
adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para
velar por que la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo
se ajuste al Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses” asi como
la exigencia de establecer un sistema de control eficaz y eficiente que permita recuperar los importes
abonados erréneamente o utilizados de modo incorrecto.

Por todo ello, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica del Gobierno de Espafia ha hecho publica
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia2 (en adelante OM de Gestion) , donde se
establecen las directrices para garantizar el cumplimiento coordinado de los requerimientos
establecidos por la normativa comunitaria para la ejecucion del PRTR, siendo uno de ellos el
refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccién del fraude la corrupcién y los
conflictos de interés.
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Asi, en virtud del articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucidon de las medidas del PRTR debera disponer de un Plan de medidas
antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo
gue se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses”

SODETEGC, como entidad ejecutora del PRTR, ha elaborado este Plan de Medidas Antifraude con
el objetivo de facilitar la tarea de su personal, para el cumplimiento de los distintos requisitos
antifraude establecidos a escala comunitaria, nacional y regional, respectivamente.

Para la realizacion del presente documento se han tenido en cuenta la normativa y directrices de la
Comision Europea, Gobierno de Espafa y del Cabildo de Gran Canaria recogidas en el apartado
“Documentacién de referencia” situado al final del documento.

2. Objeto del Plan.

El presente Plan de medidas antifraude tiene por objeto reducir la aparicion de fraude, tanto interno
como externo, vinculado a los subproyectos y actuaciones desarrolladas en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia.

Asi, el Plan aborda los principales riesgos de fraude de forma especifica, teniendo en cuenta los
cuatro elementos fundamentales en el ciclo contra el fraude: la prevencion, la deteccién, la
correccion y la persecucion y asegurard que todas las partes interesadas comprendan
perfectamente sus responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el mensaje, dentro y fuera
de SODETEGC, a todos los beneficiarios potenciales de que este ha adoptado un planteamiento
coordinado para combatir el fraude.

La combinacién de una evaluacién del riesgo de fraude, medidas adecuadas de prevencion y
deteccion, y una investigacion coordinada en el momento adecuado por parte de SODETEGC,
reducird considerablemente el riesgo de fraude y constituira ademas un importante método
disuasorio.

En funcién de las especificaciones del articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, el presente Plan de
medidas antifraude contiene los siguientes requisitos minimos:

a) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los cuatro elementos
clave del “ciclo antifraude”: prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

b) Prever larealizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude
(Anexo lI-se trata del Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021) en los procesos clave de la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y su revision periédica,
bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun
caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

c) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

d) Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefales de alerta y definir el
procedimiento para su aplicacion efectiva.

e) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.
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f) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y
la correspondiente recuperacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia gastado
fraudulentamente.

g) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente
revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

h) Definir procedimientos relativos a la prevencién y correccion de situaciones de conflictos de
interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE. En particular, resultara obligatoria la suscripcion de una Declaracion de
Ausencia de Interés (Anexo lll) por quienes participen en los procedimientos de ejecucion
del PRTR, la comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses y la adopcion por este de la decisién que, en cada caso, corresponda.

El presente Plan de Medidas Antifraude esté sujeto a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union3, al Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (en adelante, Reglamento Financiero de
la UE), asi como a la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencioén y lucha contra el fraude
fiscal.

Asimismo, se ha tenido en especial consideracion las orientaciones elaboradas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) destacandose los siguientes documentos: “Deteccién
de documentos falsificados en el ambito de las acciones estructurales”; “Deteccién de conflictos de
intereses en los procedimientos de contratacién publica en el marco de las acciones estructurales”;
“Recopilacién de casos andnimos: acciones estructurales” y, por ultimo, la nota informativa sobre
los indicadores de fraude al FEDER, al FSE y al FC (COCOF 09/003/00 del 18 de febrero de 2009).

Por ultimo, para la elaboracion del Plan, se ha tomado de referencia tanto la “Guidance Note on
fraud risk assessment for 2014-2020” en la que se desarrollan medidas efectivas y proporcionadas
contra el riesgo aplicando el Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013; como la Comunicacion de la Comision (2021/C
121/01) de orientaciones sobre cémo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con
arreglo al Reglamento Financiero, como el Plan de Medidas Antifraude para la ejecucion de las
medidas del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia del Cabildo Insular de Gran
Canaria.

3. Ambito de aplicacién.

SODETEGC esta definida en la normativa del PNRTR como entidad ejecutora del mismo. Con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 de la Orden HFP 1030/2021 toda entidad ejecutora debera
disponer de un plan antifraude, por lo que los principios, medidas y actuaciones incluidas en el
presente Plan se aplicaran a los diferentes areas de SODETEGC responsables de la gestion de los
diferentes subproyectos, actuaciones y actividades financiadas con cargo al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia y que participe en cualquier fase o proceso, de forma directa o indirecta,
relacionada con los mismos.

Por otro lado, es importante que queden bien definidos los diferentes niveles de responsabilidad
dentro de este Plan, alineados con el apartado” 4.6. Control y Auditoria” del PRTR, sobre todo en
términos de control:
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- Nivel 1 — Control interno del area gestora del gasto: Es el control primario y basico de
cualquier actividad administrativa asociada a la ejecucion de una actuacion enmarcada en
el Mecanismo. Su misién es dar seguridad en la gestion sobre el cumplimiento de
requerimientos legales, de objetivos y de buena gestion financiera exigidos mediante
procedimientos administrativos ordinarios. En concreto el seguimiento de que las medidas
del PRTR satisfacen: los conocimientos tematicos establecidos; el cumplimiento de hitos y
objetivos; la doble financiacidn, el analisis de conflicto de intereses; la investigacion de la
corrupcion; y el control del fraude.

- Nivel 2 — Control interno de la entidad: Este control estara ejercido por el departamento
de Administracion de la empresa, asistido por la Intervencion General del Cabildo a través
de las mesas de contrataciéon. Entre sus actuaciones estan la participacion en mesas de
contratacion, el control de legalidad y contable los actos de ejecucion de gasto. En los
supuestos de gastos efectuados por Encargos como medio propio también se realizaran los
controles ejercidos por el Departamento del que ha procedido al Encargo ademas de los
controles que realizara la Intervencion General del Cabildo.

- Nivel 3—Auditorias y controles ex post: Es el control financiero que actda sobre los otros
dos con plena autonomia respecto al 6rgano o entidad cuya gestion sea objeto de control.
Es responsabilidad de la Intervencion General del Cabildo y de la Intervencién General de
la Administracion del Estado (IGAE) como Autoridad de Control del Mecanismo segun el
Articulo 21 del Real Decreto Ley 36/2020.

4. Medidas y procesos antifraude y anticorrupcion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union, traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de modificacion de la Ley Organica 10/1995, del
Cadigo Penal, se entiende por fraude en materia de gastos cualquier accién u omision intencionada
relativa a:

a) La utilizacién o la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

b) El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto.

c) El desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio.

Asimismo, en el articulo 7 de la citada Directiva (UE) 2017/1371, se establece el régimen
sancionador para aquellas infracciones penales que se comentan intencionadamente. El Cédigo
Penal recoge el régimen sancionador aplicable a nivel nacional.

El personal de SODETEGC que participe en la ejecucién de actuaciones del PRTR deberan aplicar
medidas proporcionadas contra el fraude.

El sistema de medidas antifraude se estructura a partir de los siguientes cuatro ambitos basicos que
constituyen el ciclo de lucha contra el fraude, con el fin de reducir su aparicion al minimo posible:
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Ciclo de lucha contra ef fraude

Prevencion

Deteccion

4.1. Prevencion.

Con el objetivo de reducir el riesgo residual de fraude seran de aplicacion las siguientes medidas
preventivas:

e Declaracion Institucional de lucha contra el fraude.

SODETEGC, suscribir4 una Declaracion Institucional de lucha contra el fraude que supondra una
manifestacién clara y contundente de que esta entidad en la gestion y ejecucion de subproyectos y
actuaciones financiadas con el Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia se compromete a
conseguir los mas altos estandares éticos en la lucha contra el fraude, y la misma sera publicada
en su web institucional.

e Compromiso antifraude en las notificaciones de ayudas.

El compromiso de lucha contra el fraude de los beneficiarios finales de las ayudas se recogera de
forma obligatoria en las resoluciones de concesion de ayudas y en las de adjudicacién de los
contratos. En ellos se manifestara el compromiso de cumplir con todas las medidas antifraude
establecidas en la normativa europea, nacional y autonémica, asi como las contenidas en este Plan.

e Evaluacién de impacto y probabilidad del riesgo-Anexo |.

Se trata de una evaluacién del riesgo proactiva, estructurada y especifica que debera cumplimentar
SODETEGC vy servira para identificar las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude,
controlarlas y tomar las medidas necesarias y proporcionadas en funcién del nivel de riesgo
detectado. Para ello, se realizaran actualizaciones periddicas de los informes de resultados, bien
bianual o anual en funcién del riesgo de fraude.

Ademas, la medida concreta de comprobacion y cruce de datos que se explica mas adelante incluye
procesos de obtencion de datos, almacenamiento y analisis para la evaluacion de impacto y la
deteccion de posibles situaciones de alto riesgo.

Se proporciona un modelo de autoevaluacion de impacto y probabilidad del riesgo a rellenar por el
responsable del érgano o unidad ejecutora del subproyecto o actuacion financiada, o el personal
directivo del que dependa, en su caso. (Anexo I).

e Codigo Etico y de conducta.

SODETEGC dispondra de un Codigo Etico y de Conducta dirigido a Miembros del Consejo de
Administracion, directivos y empleados de la entidad, sociedades y organizaciones vinculadas con
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SODETEGC por una relacibn de control efectiva o cuya gestibn y/o administracion esté
encomendada, empresas colaboradoras o contratistas, intermediarios y agentes, que asumiran el
compromiso de trasladar estas normas de conducta a su propio personal directivo o empleados, asi
como en su caso, a los empresarios subcontratistas en las contrataciones con SODETEGC; todo
ello, de acuerdo con los instrumentos juridicos que regulen las correspondientes relaciones
contractuales.

La finalidad de un Cédigo Etico y de Conducta sera disuadir posibles tentaciones de actuar de
manera fraudulenta y conseguir el maximo compromiso posible de los directivos, apoderados y el
personal de SODETEGC para combatir el fraude, asi como fomentar la integridad, la objetividad, la
rendicion de cuentas y la honradez.

e Formacion y concienciacién.

Se promovera la participacion en jornadas, talleres y/o cursos formativos sobre las politicas de lucha
contra el fraude tanto tedricos como practicos, dirigidos a los directivos, apoderados y el personal
de SODETEGC, que intervengan en la gestién y ejecucion de subproyectos y actuaciones
financiadas con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Todas las acciones formativas estan orientadas a la adquisicion y transferencia de conocimientos e
incluiran la siguiente informacién actualizada y alineada con la informacién proporcionada por la
Comision Europea:

- Identificacion y evaluacion de riesgos, establecimiento de controles especificos y actuacién
en caso de deteccion de fraude.

- Funcién y responsabilidades de cada una de las partes interesadas garantizando que se
comprende perfectamente las obligaciones de cada una de ellas.

- Procedimientos de notificacion.
- Acceso al apartado de la intranet donde se compartira toda esta informacion.

- Publicaciones en los boletines informativos, los carteles, o bien incluirse en el orden del dia
de las reuniones oficiales.

- Ejemplos de situaciones que debieran notificarse como sospechas de comportamiento
fraudulento o ejercer el control.

- Notificacion: de forma confidencial, sin represalias de la entidad ejecutora contra la persona
gue realiza la notificacion.

- Seguimiento de la respuesta por parte de la entidad ejecutora a la notificacion realizada.

Todo el personal, incluyendo cualquier persona de nueva incorporacion, recibird formacioén, en
funcion de su responsabilidad. Por ejemplo, se impartiran jornadas formativas destinadas a los
areas y personas con mayores responsabilidades.

El contenido de todas las actuaciones formativas se divulgara a todo el personal de SODETEGC en
posicion de detectar tales comportamientos.

e Sistema de control y gestion de riesgos.

SODETEGC utilizar4 su sistema de control interno (Nivel 1) compuesto por actuaciones de
supervisién, comprobaciéon y seguimiento disefiadas para ejecutarse como una respuesta
proporcionada y enfocada en paliar con eficacia los riesgos que se hayan identificado en la
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evaluacion de riesgos. Se llevard a cabo de forma periddica en funcién del nivel de riesgo detectado
en la evaluacion.

En concreto, la actuacion de comprobacion de la gestion se centrara en los riesgos. El personal a
cargo de las comprobaciones debe conocer las orientaciones de la Comisién Europea y de caracter
nacional sobre los indicadores de fraude.

Ambas actuaciones, sistema de control y comprobacion de la gestion, se realizardn de forma
periddica y en coordinacion con los 6rganos de control de Nivel Il y de Nivel Il de acuerdo con las
orientaciones de la Comision Europea y de caracter nacional y autonémico sobre los indicadores
de fraude.

Para la prevencion del fraude se debe clarificar y segregar el reparto de funciones y
responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y pago.

Con el fin de garantizar que todas las partes interesadas comprendan perfectamente sus
responsabilidades y obligaciones, se incluira un apartado especifico para ello en las actuaciones
formativas.

Dentro del control interno se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede llevar a
cabo cualquier persona fisica o juridica interviniente en la medida.

e Comprobaciony cruce de datos.

Dentro de los limites de la legislacion relativa a la proteccion de datos, SODETEGC fomentara la
utilizacion de herramientas que optimicen los procesos de obtencidn, almacenamiento y andlisis de
datos para la evaluacion de riesgos, cruce de datos con otros organismos publicos o privados del
sector (como la Administracion fiscal, otros organismos de las administraciones publicas, o las
autoridades responsables de la comprobacion de crédito) y detectar posibles situaciones de alto
riesgo incluso antes de la concesién de los fondos.

A tal fin, se fomentara el empleo de herramientas internas y de base de datos, como la Base
Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS), herramientas de prospeccion de datos (“data mining”)
como MINERVA, para facilitar que las autoridades y personal SODETEGC puedan identificar y
evaluar el riesgo de fraude en los Fondos en los ambitos mas conflictivos como por ejemplo la
contratacién publica. Dicha evaluacion se realizara a través de indicadores de alerta, asi como para
el disefio de medidas contra el fraude.

4.2. Deteccion.

Una vez identificada una irregularidad, debera determinarse si la misma podria ser sospechosa de
ser un fraude, entendiendo éste como un acto u omision intencionada, en relacion con la
irregularidad detectada.

Los mecanismos, herramientas y medidas de deteccion a ejecutar seran los siguientes:
e Auditorias internas.

Se llevaran a cabo controles internos, de la propia SODETEGC o del Cabildo en las operaciones y
actividades financiadas con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en los que se
realizaran andlisis exhaustivos de las anomalias en coordinacion con el 6rgano independiente de
control interno (Nivel II).

Como resultado de estas auditorias y en los casos en los que se considere necesario debido al nivel
de riesgo, se emitirdn informes de control en el que se reflejaran todas las irregularidades,
sospechas de fraude detectadas y fraudes a lo largo de un periodo, segun se establezca por la
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Autoridad de Control. Para la elaboracion del Informe de Control, partiran de los resultados
obtenidos de las evaluaciones de riesgos en curso, incluso podra reclamar informes de resultados
de estos si lo considera necesario.

En el caso de que se haya proporcionado evaluacién de riesgos, el Cabildo de Gran Canaria podra
exigir los informes de resultados que considere necesarios a las personas fisicas y juridicas
intervinientes en la medida.

e Sistema de comunicacion.

SODETEGC implementara un sistema de comunicacion basado en canales de comunicacion, tanto
internos como externos, con mecanismos adecuados y claros de notificacién para informar de las
posibles sospechas de fraude.

El sistema de comunicacién contendra, al menos, las siguientes acciones:

- Informar sobre el canal publico de SODETEGC, para comunicar denuncias de
comportamientos fraudulentos. En dicho canal puede participar toda la ciudadania, asi como
cualquier persona fisica o juridica interviniente en la medida.

- Informar sobre el canal publico de la IGAE
(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/paginas/comunicacionsnca.aspx) para comunicar denuncias de comportamientos
fraudulentos. En dicho canal puede participar toda la ciudadania, asi como cualquier persona
fisica o juridica interviniente en la medida.

- Facilitar a las autoridades y al personal de SODETEGC y sus 6rganos dependientes, la
notificacién tanto de las sospechas de fraude, por ejemplo, mediante modelos de
comunicacion, como de puntos débiles que puedan aumentar la vulnerabilidad al fraude.

- Informar de forma coordinada y organizada al resto de agentes implicados en la deteccién
del fraude: Consejeria de la que depende SODETEGC, a la Intervencion General, los
organismos responsables de la investigacion en el Estado miembro, las autoridades
responsables de la lucha contra la corrupcion.

- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas en el mas breve plazo posible a
la comisién u érgano correspondiente establecido al efecto, asi como a la entidad decisora
o0 a la entidad ejecutora, segun el caso, quien comunicara el asunto a la Autoridad
Responsable.

- Informar de forma coordinada y organizada a las autoridades interesadas: los organismos
implicados en la realizacion de los subproyectos o actuaciones y/o en la revision de todos
aquellos subproyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

- Difundir un resumen del informe de control que recoja dichos casos de fraude y el informe
de gestién de la entidad ejecutora.

e Catalogo de indicadores (Banderas rojas) -anexo |l.

Se adjunta como anexo Il de este documento un listado de indicadores denominados “Banderas
rojas” para determinar la existencia de fraude. Estos indicadores serviran de alerta especificas de
gue puede estar teniendo lugar una actividad fraudulenta, en la que se requiere una reaccion
inmediata para comprobar si es necesaria alguna accion.
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La Comision Europea ha facilitado a los Estados miembros informacion para la elaboracion de este
catalogo que debe ser comunicado a todo el personal en posicion de detectarlos. En particular,
todas las personas cuya funcién incluya la supervisién de las actividades de los beneficiarios (por
ejemplo, las que realizan verificaciones documentales y sobre el terreno u otro tipo de visitas de
seguimiento) deben estar familiarizadas con estos indicadores.

e Deteccion de documentos falsificados.

Se trata de una medida que influye a otras actuaciones aparte del fraude y la corrupcién por lo que
se concreta mas adelante en un apartado independiente.

Sin embargo, cabe destacar, tal y como menciona el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, la
propia definicibn de fraude incluye la utilizacibn o a la presentacion de declaraciones o de
documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencion
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los
presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o0 por su cuenta.

4.3. Correccion y persecucion.

Una vez detectado un caso de presunto fraude y notificado de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el sistema de comunicacion del punto anterior (alineado con los requisitos de la
Comision Europea y con los requisitos internos), los gestores valoraran si es preciso abrir una
investigacién y si procede emprender la recuperacion de los importes indebidamente percibidos y
la accion penal.

En funcién de las especificaciones del articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, una vez se detecte
un posible fraude o sospecha fundada, SODETEGC o sus sociedades participadas, segun aplique,
deberan seguir los siguientes pasos obligatorios:

e Evaluaciény clasificacion del fraude.

SODETEGC evaluara la incidencia del fraude. Para ello podra ayudarse de informacién, como por
ejemplo los informes de evaluacidn, aportada por cualquier interviniente en la medida.

e Revision, suspensién y/o cese de actividad.

Cabe destacar que la deteccion de un posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la
suspensién inmediata del, subproyecto o actuacion que estuviere financiada con el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Por ello, SODETEGC debera revisar todos aquellos subproyectos o lineas de accién que hayan
podido estar expuestos al mismo, asi como toda la documentacion relacionada con los mismos que
haya podido aportar los intervinientes y, en todo caso, retirar aquellos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el Mecanismo.

e Sistema de comunicacion.

SODETEGC se compromete a notificar en el mas breve plazo posible la deteccion de posible fraude,
0 su sospecha fundada tanto a las autoridades interesadas como a los organismos implicados en
la realizacion de las actuaciones.
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Las entidades interesadas seran el Servicio Nacional de Coordinacion Contra el Fraude (SNCA), la
Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF), la fiscalia y los tribunales competentes y las
delegaciones, departamentos u organismos ejecutores.

El sistema de comunicacion de SODETEGC, en lo relacionado con las medidas a adoptar para la
correccion son:

- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad que le haya
encomendado la ejecucion de las actuaciones. En este caso, SODETEGC, como entidad
ejecutora, comunicara al Cabildo de Gran Canaria si hubiera sido la encomendante, y esta
como entidad ejecutora 0 SODETEGC sino hubiera sido encomendada, comunicaran el
asunto a la entidad decisora, y ésta lo comunicara a la Autoridad Responsable. La Autoridad
Responsable podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

- Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades competentes, al SNCA para su
valoracion y eventual comunicacion a la OLAF.

- Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

- Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos,
mediante la elaboracion un Informe juridico de la Consejeria que respalde la decisién de
elevar el caso a instancias judiciales.

¢ Revision de expedientes.

Una vez concluida la investigacion por parte de las autoridades competentes, o transferida a las
autoridades pertinentes para su seguimiento (Nivel 1), SODETEGC revisara exhaustivamente
cualquier proceso o procedimiento relacionado con el fraude potencial o probado, la totalidad de los
expedientes incluidos en esa operacion y/o de naturaleza econdémica anéloga, asi como los
sistemas de control interno. Ademas, SODETEGC revisara los informes del resultado del test de
autoevaluacion relacionado con las medidas antifraude (Anexo ).

Esta revision debe ser objetiva y autocritica, y en cooperacién con las autoridades responsables de
la investigacion y en cumplimiento de la ley, asi como con las autoridades judiciales, especialmente
en lo que respecta a la conservacion de los archivos en un espacio seguro y a las garantias de su
transferencia en caso de cambios en el personal.

Como resultado de la revision, la entidad junto con el 6rgano independiente de control interno (Nivel
II), expondra conclusiones con respecto a los puntos débiles detectados y a las lecciones
aprendidas, con acciones claras para establecer los mecanismos oportunos, responsables y plazos
rigurosos.

e Recuperacion de importes percibidos (pagos indebidos), retirada de cofinanciaciéon y
accion penal.

SODETEGC, junto con las autoridades competentes, exigiran la recuperacion de los importes
indebidamente percibidos por parte de los beneficiarios, asi como la retirada de cofinanciacién
comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se identifique la incidencia detectada.

Para ello, SODETEGC, formalizaran unos procesos sdlidos en el seguimiento de la recuperacion
de los fondos de la UE que se hayan empleado de forma fraudulenta. Estos procesos deben ser
claros también en los casos en los que se va a seguir un proceso civil o penal.
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Por otro lado, a modo de elemento disuasorio para los defraudadores, SODETEGC dara visibilidad
a las actuaciones sancionadoras y reforzara el mensaje de determinacion de la aplicacion de estas.

5. Medidas y procesos relativos a situaciones de conflictos de interés.

Existe Conflicto de Interés (Cl) cuando el personal de SODETEGC o de alguno de sus sociedades
participadas y demas personas que participan en la gestion y ejecucién de subproyectos o
actuaciones financiadas con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, tanto de forma directa,
indirecta y compartida, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido
el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

El articulo 61 del Reglamento Financiero, establece que existe Cl “cuando los agentes financieros
y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta
y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de
interés personal’.

La entrada en vigor de este reglamento, tal y como se menciona en el Anexo IIl.C de la Orden
HFP/1030/2021, establece que:

- Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de
la UE y todos los métodos de gestion.

- Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

- Ante cualquier situacién que se “perciba” como un potencial conflicto de intereses se debe
actuar.

- Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales
conflictos de intereses.

Los posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

- Los empleados que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se
han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

- Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

5.1. Prevencion y deteccion.

La Comisién Europea, junto con la OLAF, ha puesto a disposicion de los responsables de la gestion,
una guia practica sobre la deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién
publica en el marco de las acciones estructurales.

Ayudandose de esta guia y de otras herramientas como por ejemplo listas de comprobacién (check-
list) o cuestionarios a cumplimentar, con el objetivo de prevenir la aparicién de conflicto de intereses,
el Cabildo de Gran Canaria y sus 6rganos dependientes adoptaran las siguientes medidas:
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¢ Informacion sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y personas
implicadas.

La primera medida de prevencion contra los conflictos de interés es la comunicacion al personal de
SODETEGC sobre las distintas modalidades de conflictos de interés, asi como las formas de
evitarlos. Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado
o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado o beneficiario tiene intereses
privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

¢) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber piblico y los intereses privados
de un empleado o en el que el empleado tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso
de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda
de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempefio de las citadas obligaciones.

Una vez se ha informado sobre los diferentes tipos de Cl, se ha de identificar qué personas pudieran
tenerlo:

a) los miembros del personal del érgano de contratacion, el personal de los proveedores de
servicios de contratacion publica y de otros proveedores de servicios que estén directamente
implicados en la ejecucion del procedimiento de contratacion publica.

b) el titular del érgano de contratacién y los miembros de los 6rganos de toma de decisiones
de dicha autoridad que, aunque no estén necesariamente implicados de manera directa en
el procedimiento de contratacion publica, pueden, sin embargo, influir en el resultado.

e Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)-Anexo Il

Todas las autoridades y el personal de SODETEGC, asi como de sus sociedades participadas, que
intervengan en la gestion y ejecuciéon de subproyectos y actuaciones financiadas con el Mecanismo
de Recuperacidn y Resiliencia, cumplimentaran la declaracion de ausencia de conflicto de intereses
cuya plantilla est4 adjunta en el Anexo Ill de este documento.

En concreto y tal y como se especifica en el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, deberé firmar
esta declaracion los intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del 6rgano
de contratacion, el personal que redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los
expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion
de solicitudes/ ofertas/propuestas y demas 6rganos colegiados del procedimiento. En el caso de
contrataciones menores, y encargos a medios propios, la declaracion la cumplimentara la persona
responsable del contrato o del Encargo.

En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la correspondiente
reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

En la DACI, la persona declarante deberéa poner de manifiesto:
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- Si, en su conocimiento, existe un conflicto de intereses aparente, potencial o real vinculado
al procedimiento administrativo en el que participa.

- Si existen circunstancias que pudieran llevarlo a una situacién de conflicto de intereses
aparente, potencial o real en un futuro préximo.

- Que se compromete a declarar inmediatamente cualquier potencial conflicto de intereses en
el caso de que alguna circunstancia pueda llevar a dicha conclusion.

e Comprobaciony cruce de datos.

SODETEGC podra comprobar la informacion a través de bases de datos de los registros
mercantiles, organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta
las normas de proteccién de datos) o a través de la utilizacién de herramientas de prospeccion de
datos (“data mining”) como MINERVA

e Aplicacién de normativa.

SODETEGC aplicaran de forma estricta la normativa (europea, estatal y autondémica) referente a
los conflictos de intereses. En particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y, entre otras, la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

e Catélogo de indicadores (Banderas rojas.) -Anexo |l.

Los indicadores para la deteccién de los conflictos de interés estan recogidos en el Anexo lll, junto
con el catalogo de indicadores de deteccion de casos de fraude y corrupciéon. Dichos indicadores
estan alineados con la guia practica de la OLAF en este &mbito.

5.2. Correccion.

Las medidas de correccion en las situaciones de conflictos de interés tienen como objetico sancionar
a la persona implicada y/o remediar cualquier mal causado por el conflicto de intereses.

e Comprobacion y Sistema de comunicacion.

Cuando se considere la posibilidad de que exista un conflicto de intereses, la persona afectada
comunicara por escrito la situacién al superior jerarquico quien confirmara por escrito si considera
gue existe tal conflicto. Se elaborara un informe juridico que respalde la decision de elevar el caso
a instancias judiciales si el Cl es de naturaleza penal.

Ademéas, SODETEGC dara publicidad de los procedimientos de comprobacion de conflictos de
intereses incoados en el portal de transparencia para garantizar la transparencia de las decisiones
y, como elemento disuasorio para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares.

e Revision, suspension y/o cese de actividad.

Las autoridades y el personal de SODETEGC en quienes concurra alguna de las causas que pueda
dar lugar a un conflicto de intereses se abstendran de intervenir en los procedimientos afectados.

El conflicto de interés también afectard a aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y
subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros europeos, nacionales y autonémicos, en el marco de un conflicto de intereses.
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SODETEGC, segun aplique, cesara toda actividad afectada por conflicto de intereses y cancelara
el contrato/acto afectado debiendo repetir la parte del procedimiento de contratacion puablica en
cuestion.

Ademas, podra adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable,
como, por ejemplo, iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario, o denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los
€asos oportunos.

6. Medidas y procesos relativos a la deteccidon de documentos falsificados.

Tal y como se especifica en la guia practica sobre la falsificacion de documentos de la OLAF, un
documento falsificado es un documento respecto del cual se ha alterado la verdad, y la alteracion
puede ser:

- Fisica: un documento puede modificarse fisicamente, por ejemplo, mediante la tachadura de
elementos o referencias, la adicion manuscrita de informacién que altera el documento, etc.

- Intelectual: el contenido del documento no se corresponde con la realidad, por ejemplo,
aparece una falsa descripcién de los servicios prestados, contenido falso en un informe,
firmas falsas en una lista de asistencia, etc.

Todos los tipos de documentos que los beneficiarios presentan para obtener subvenciones, para
participar en un proceso de contratacion publica o para el reembolso de gastos pueden verse
afectados por la falsificacion.

6.1. Deteccidny correccion.

El mejor método de deteccion es relacionar una falsificacion con la realidad. Para ello, deberan
llevarse a cabo las siguientes medidas:

e Gestidn y control interno.

SODETEGC realizara controles adecuados que incluyan analisis basados en riesgos tanto de los
documentos como de los sectores de actividades e inspecciones sobre el terreno (comprobaciones
materiales). Estas actuaciones se trabajaran de forma coordinada entre SODETEGC, sus
sociedades participadas y las autoridades de control (Nivel Il y 111).

Dentro del control interno se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede llevar a
cabo cualquier persona fisica o juridica interviniente en la medida.

e Catalogo de indicadores (Banderas rojas.) -Anexo Il

Los indicadores para la deteccion de documentos falsificados estan recogidos en el Anexo lll, junto
con el catdlogo de indicadores de deteccion de casos de fraude y corrupcion.

e Comprobaciony cruce de datos.

Para ello, se podran consultar las bases de datos de registros mercantiles, organismos nacionales
y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos)
y se utilizaran herramientas de prospeccién de datos (“data mining”) como MINERVA.
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e Sistema de comunicacion.

SODETEGC notificara al Servicio Nacional de Coordinacién Contra el Fraude (SNCA) y, en su caso,
a la Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF) de los casos de documentacion falsificada.

Ademas, si los hechos fueran punibles, denunciard la situacion a las autoridades correspondientes
(fiscalia y 6rganos judiciales), mediante la elaboracién un Informe juridico que respalde la decisién
de elevar el caso a instancias judiciales.

7. Doble financiacién.

SODETEGC aplicara procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la
normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble financiacion.
Para ello, estos procedimientos estaran alineados con el articulo 7 y el Anexo 11I.D de la OM de
Gestioén, sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion.

e Aplicacién de la normativa.

El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo.

El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, sefiala que
«Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de programas de inversion publica,
en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten
las normas en materia de ayudas estatales».

El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia Puede), sobre
control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la accién de control
en la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
especifica que la doble financiacién «en el caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la
doble financiacién comunitaria, sino a cualquier exceso de financiaciéon que pudiera producirse con
independencia de su origen».

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento
Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicién de la doble financiacion como
principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191 que «En ningdn caso
podran ser financiados dos veces por el presupuesto 10s mismos gastos».

El considerando 62 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12
de febrero de 2021, establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser
coherentes con los programas de la Unién en curso y complementarlos, asi como evitar la doble
financiaciéon procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién de los mismos gastos, en
el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. El articulo 9 del citado Reglamento
dispone que las reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.

e Autoevaluacién-Anexo IV.

Se trata de un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo, que tanto SODETEGC
como sus sociedades participadas deberan cumplimentar de forma periddica en funcién del riesgo
detectado en los informes de resultados. Se proporciona en el Anexo 11.B.6 y 1l1l.D de la Orden
HFP/1030/2021 y se ha adaptado como Anexo IV de este documento.

Péagina 16 de 47

Codigo Seguro De Verificacion

NHNV19Xpf CeR+Fdgh+nr aw==

Fecha

| 1711012024

Normativa

Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

Firmado Por

Miguel Jesus Garcia Brosa - Sodetegc Director/a Gerente

Url De Verificacién

https://verifirma. grancanaria. coniverifirma/ code/ NHnV19Xpf CeR+Fdgh+nr aw=

Pégina

16/47



https://verifirma.grancanaria.com/verifirma/code/NHnV19XpfCeR+Fdqh+mraw==
https://verifirma.grancanaria.com/verifirma/code/NHnV19XpfCeR+Fdqh+mraw==

Financiado por
la Union Europea

Cabildo de NextGenerationEU

*
Gran Canaria * ‘ y Resiliencia

, Plan de
% SOde ,: Recuperacion,
teg@ Transformacién

e Declaracion de Gestidn en la solicitud de pago.
En el PRTR se contempla realizar varias solicitudes de pago a la Comisién Europea.

Estas solicitudes estan asociadas al cumplimiento de hitos y objetivos y, en funcién del articulo 22
del Reglamento (UE) 2021/241, deben llevar adjunta «una declaracion de gestion en la que se
indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas aplicables, en
particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la corrupciéon
y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién Europea,
de conformidad con el principio de buena gestion financiera.

Los 6rganos de control supervisaran que los érganos que ejecuten actuaciones del PRTR, asi como
otras entidades a las que se haya encomendado la ejecucion de actuaciones del PRTR, aporten la
mencionada declaracién de gestién en relacion con la prevencién del fraude. La periodicidad se
adecuard al calendario previsto.

e Gestion y control interno.

SODETEGC utilizara su propio sistema de control para asegurar que los fondos se han gestionado
de acuerdo con la normativa mencionada que eviten la doble financiacion (Nivel | y Il). Ademas, la
IGAE en colaboracién con la Intervencion General (Nivel Ill) podra llevar a cabo auditorias
especificas para comprobar la ausencia de doble financiacion.

Dentro del control interno se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede llevar a
cabo cualquier persona fisica o juridica interviniente en la medida.
8. Resumen ejecutivo de las medidas propuestas.

En la siguiente tabla se recogen todas las medidas especificas de los puntos 5, 6, 7 y 8 de este
documento indicando su apartado correspondiente, los modelos para su implementacion y a qué
nivel aplica cada una de ellas.
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MEDIDA APARTADO MODELO NIVEL

Declaracion Institucional de lucha contra el fraude Prevencion - Fraude y corrupcién NA |
Compromiso antifraude en las notificaciones de ayudas |Prevencién - Fraude y corrupcion ND |
Evaluacion de impacto y probabilidad de riesgo Prevencion - Fraude y corrupcién Anexo | |
Codigo Etico y de conducta Prevencion - Fraude y corrupcion NA |
Formacién y concienciacion Prevencion - Fraude y corrupcion ND 1-111
Gestion y control interno Prevencion - Fraude y corrupcion NA
Comprobacién y cruce de datos Prevencién - Fraude y corrupcion MINERVA 1-11-111
Auditorias internas Deteccién - Fraude y corrupcién NA

Sistemas de comunicacion

Deteccién - Fraude y corrupcion

Canales publicos CIGC y IGAE |

Catélogo de indicadores (banderas rojas)

Deteccién - Fraude y corrupcién

Anexo Il |

Deteccion de documentos falsificados

Deteccion - Fraude y corrupcién

NA |

Evaluacion y clasificacion del fraude

Correccién y persecucion - Fraude y corrupcion

Informes del resultado de

autoevaluacion

Revisién, suspension y/o cese de actividad

Correccién y persecucion - Fraude y corrupcion

NA |

Sistema de comunicacion

Correccion y persecucion - Fraude y corrupcion

ND |

Revision de expedientes

Correccién y persecucion - Fraude y corrupcion

Informes del resultado de

autoevaluacion

Recuperacion de importes percibidos (pagos indebidos),

; ) H) - Correccion y persecucion - Fraude y corrupcion NA |
retirada de cofinanciacién y accién penal yp y s
Informacién re las distintas modalidades d nflict . . . . .

0 a«[: 6n sobre las distintas odalidades de co ° Prevencion y deteccion - Conflictos de interés ND |
de interés y personas implicadas
Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) [Prevencion y deteccion - Conflictos de interés Anexo Il |
Comprobacion y cruce de datos Prevencion y deteccion - Conflictos de interés MINERVA |
Aplicacién de normativa Prevencién y deteccion - Conflictos de interés NA |
Catélogo de indicadores (banderas rojas) Prevencion y deteccion - Conflictos de interés Anexo Il |
Comprobacion y Sistema de comunicacion Correccion - Conflictos de interés ND |
Revision, suspension y/o cese de actividad Correccion - Conflictos de interés NA |
Gestion y control interno Deteccion y correccién - Documentos falsificados NA 1-1-111
Catélogo de indicadores (banderas rojas) Deteccién y correccion - Documentos falsificados Anexo Il |
Comprobacion y cruce de datos Deteccion y correccién - Documentos falsificados MINERVA |
Sistema de comunicacion Deteccion y correccién - Documentos falsificados ND |
Aplicacién de la normativa Doble financiacién NA |
Autoevaluacion Doble financiacién Anexo IV |
Declaracion de Gestion en la solicitud de pago Doble financiacion ND |
Gestion y control interno Doble financiacion NA 1-11-111
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9. Documentacion de referencia

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

11.
12.

13.

14.

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento y del Consejo de 12 de febrero de 2021.
https://www.boe.es/doue/2021/057/L00017-00075.pdf

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L1371&from=ES

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.
https://www.boe.es/doue/2018/193/L00001- 00222.pdf

Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-11473

OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacién de
documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-
forged-documents.pdf

OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES. pdf

OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacion de casos
anonimos: acciones estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011. pdf

Nota informativa sobre los indicadores de fraude al FEDER, al FSE y al FC (COCOF
09/003/00 del 18 de febrero de 2009). cocof_09 0003 _00_es.pdf (europa.eu);
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/cocof-guidance-
documents/2009/information- note-on-fraud-indicators-for-erdf-esf-and-cf

Reglamento (CE) numero 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la
libre circulacion de estos datos

Articulo 122 del Reglamento (UE) nimero 1303/2013

Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal

Comunicacion 2016/C 262/01 de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal conforme
a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del TFUE

Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la
aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis; Reglamento (UE)
1408/2013, de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los
articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis en el sector agricola; Reglamento
(UE) 717/2014 de la Comisién, de 27 de junio de 2014 relativo a la aplicacién de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis en
el sector de la pesca y de la acuicultura; Reglamento (UE) 360/2012 de la Comision, de 25
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15.

16.

17.

18.

19.

de abril de 2012 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de
minimis TFUE a las ayudas de minimis concedidas a empresas que prestan servicios de
interés econdémico general. En este caso deben cumplirse con todas las obligaciones
establecidos en los Reglamentos, prestando especial atenciéon a que no se rebasen los
umbrales establecidos para ser consideradas ayudas de minimis.

Reglamento (UE) 702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE;
Reglamento (UE) nimero 1388/2014 de la Comision, de 16 de diciembre de 2014, por el
gue se declaran determinadas categorias de ayudas a empresas dedicadas a la produccion,
transformacion y comercializacién de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles
con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE

Real Decreto 802/2014, de 19 de septiembre, por el que se modifican el Real Decreto
390/1998, de 13 de marzo, por el que se regulan las funciones y la estructura organica de
las Delegaciones de Economia y Hacienda.

Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

Plan de Medidas Antifraude para la ejecucién de las medidas del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del Cabildo Insular de Gran Canaria publicado el 14 de marzo
de 2022 en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas de Gran Canaria.

Documentos IGAE: Normativa y otra documentacién (hacienda.gob.es) por referenciar:

Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, sobre
la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que
puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG
REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for
2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE)
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento
(CE) 1083/2006 del Consejo.
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-
assessment-and- effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

Comunicacion de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cédmo evitar y gestionar
las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. https://eur-
lex.europa.eu/legal- content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01) &from=ES

Cadigo electrénico de Lucha contra el Fraude y la Corrupcion
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (DA 2529)
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- Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (Articulo 325)

- Acto del consejo, de 26 de julio de 1995, por el que se establece el Convenio relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas

- Reglamento (CE, Euratom) nimero 2988/1995, de 18 de diciembre, sobre proteccion de
intereses financieros de la UE

- Reglamento (EURATOM, CE) nimero 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996,
relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de
los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades

- Reglamento (UE, EURATOM) Numero 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) niumero
1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) ndmero
1074/1999 del Consejo

- Reglamento UE 2017/1939 (CONSEJO), de 12 de octubre, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea.

- Real Decreto 91/2019, de 1 de marzo, por el que se regula la composicién y funcionamiento
del Consejo Asesor de Prevencion y Lucha contra el Fraude a los intereses financieros de
la Unién Europea.

- Criterios sobre clasificacion de irregularidades afectadas por un procedimiento penal
- Anexo Comunicacion 1/2017.

10. Glosario de términos.

A continuacion, se introduce un breve glosario con aquellos términos mas utilizados a lo largo del
presente documento, con el objetivo de asegurar la correcta interpretacion y comprensién del
alcance de cada uno de ellos:

- Fraude: cualquier acto u omisién relacionado con la utilizacién o la presentacién de
declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos; el incumplimiento de una
obligacion expresa de comunicar una informacion; y/o el desvio de esos mismos fondos con
otros fines.

- Corrupcion: amenaza especialmente grave para los intereses financieros de la Unién que,
en muchos casos, puede estar también vinculada a una conducta fraudulenta. Por ejemplo,
ante el pago de sobornos para influir en el criterio o la valoraciéon discrecional de un
empleado publico, la aceptacién de dichos sobornos con independencia de las disposiciones
legales o reglamentarias aplicables en el pais de dicho funcionario publico o a la
organizacion internacional de que se trate.

- Conflicto de interés (CI): cuando los agentes financieros y demas personas que participan
en la ejecucion y gestion vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

- Irregularidad: todo incumplimiento del Derecho de la Union o del Derecho nacional relativo
a su aplicacion, derivado de un acto u omisién de un operador econémico gque participa en
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la ejecucidn, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el presupuesto de la Unién al
imputar a este una partida de gasto injustificado.

Sospecha de fraude: irregularidad que da lugar a la incoacién de un procedimiento
administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un
comportamiento intencional, en particular de un fraude en el sentido del articulo 1, apartado
1, letra a), del Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas.

Control: los sistemas de control establecidos por los Estados miembros tienen como funcion
asegurar que se lleva a cabo una gestién eficaz y financieramente adecuada. Para ello,
diversas instancias llevardn a cabo controles y auditorias de las operaciones, junto con
comprobaciones de la calidad y auditorias de los propios sistemas de seguimiento y control.

Lista de Comprobacién o check-list: documento que contiene la relacién de requisitos y
documentacion necesarios para formalizar un determinado tramite, y que debera ser
cumplimentada por el responsable de comprobar dichos requisitos y de recibir la
mencionada documentacioén, dejando constancia de ello mediante su firma y fecha.

Bandera roja: sefial de alarma/indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de
fraude.

Entidad decisora: departamentos ministeriales con dotacion presupuestaria en el PRTR, a
la que le corresponde la responsabilidad de la planificacion y seguimiento de las Reformas
e Inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y objetivos de estas.

Entidad ejecutora: entidad responsable la ejecucion de los Proyectos (departamentos
ministeriales y entidades de la Administracion General del Estado - AGE) o Subproyectos
(departamentos ministeriales, entidades de la AGE, Administraciones Autonémica y Local y
otros participantes del sector publico) bajo los criterios y directrices de la entidad decisora.

Organo gestor: en el ambito de la entidad ejecutora, érgano responsable de la elaboracion,
firma y tramitacién del Informe de gestién del Proyecto o Subproyecto.

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA): uno de los érganos de la
Intervencion General de la Administracién del Estado, segun el Articulo 11 apartado 5. d) del
Real Decreto 802/201416, con nivel de Subdireccion General al que le corresponden las
funciones de dirigir la creacion y puesta en marcha de las estrategias nacionales y promover
los cambios legislativos y administrativos necesarios para proteger los intereses financieros
de la Unidn Europea; identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la
gestion de fondos de la Union Europea; establecer los cauces de coordinacion e informacion
sobre irregularidades y sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y
la OLAF; y promover la formacion para la prevencion y lucha contra el fraude.

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF): entidad creada por las instituciones
comunitarias de la Unién Europea (UE) para proteger sus intereses financieros y cuyas
responsabilidades principales son: llevar a cabo investigaciones independientes sobre el
fraude y la corrupcion que afectan a los fondos de la UE, con el fin de velar por que el dinero
de los contribuyentes de la UE se destine a proyectos que puedan generar crecimiento y
empleo en Europa; contribuir a reforzar la confianza de los ciudadanos en las instituciones
europeas mediante la investigacion de faltas graves del personal de la UE o de miembros
de las instituciones de la UE; y desarrollar una sélida politica de lucha contra el fraude en la
UE.
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Anexo | - Evaluacién, impacto y probabilidad del riesgo

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y corrupcion (Anexo I1.B.5 de la Orden

HFP/1030/2021):

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

PREGUNTA (4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo)

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

4

3

2

1

1. ¢Se dispone de un “Plan de medidas antifraude” que le permita a la entidad ejecutora
o0 a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién,
los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables,
en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccién del fraude, éla
corrupcion y los conflictos de intereses?

2. éSe constata la existencia del correspondiente “Plan de medidas antifraude” en
todos los niveles de ejecuciéon?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa aluchar
contra el fraude?

4. éSe realiza una autoevaluacidn que identifique los riesgos especificos, su
impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. éSe difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del
fraude?

7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. éSe cumplimenta una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospecciéon de datos o de puntuacion deriesgos?

11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

Correccion

13. ¢Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos (64)
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Anexo Il - Catalogo de indicadores (banderas rojas)

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una
bandera roja no

implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada &rea de
actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Tomando como referencia la nota informativa sobre indicadores de fraude para el FEDER, el FSE
y el FC, elaborada por el Comité de Coordinaciéon de los Fondos (COCOF)®, a continuacion, se
relaciona un listado no exhaustivo de ejemplos de banderas rojas, clasificadas por tipologia de
practicas potencialmente fraudulentas.

1. FRAUDE EN LOS CONTRATOS Y CONTRATACION PUBLICA
1.1. Corrupcién, sobornos y comisiones ilegales

Descripcién: Los sobornos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna «cosa de
valor» para influir en un acto administrativo o una decisién empresarial.

Indicadores de fraude:

e Existe una relacion social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de
servicios o proveedor;

e El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente;
e El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto;
e El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales;

e Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el valor
de éstos;

e Elempleado contratante rehlisa la promocion a un puesto no relacionado con la contratacion
publica;
e El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto de intereses.
1.2. Conflicto de intereses

Descripcién: Cuando un empleado de la organizacién contratista tiene algun interés financiero
encubierto en un contrato se produce una situacion de conflicto de intereses.

Indicadores de fraude:

¢ Un contratista determinado se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera de lo corriente.
Se acepta continuamente trabajo caro, de baja calidad, etc.

e El empleado contratante no presenta o rellena una declaracién de conflicto de intereses.

e Elempleado contratante rehisa la promocién a un puesto no relacionado con la contratacién
publica.

Pagina 25 de 47

Codigo Seguro De Verificacion

NHnV19Xpf CeR+Fdgh+nt an== Fecha | 17/10/2024

Normativa

Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).

Firmado Por

Miguel Jesus Garcia Brosa - Sodetegc Director/a Gerente

Url De Verificacién

https://verifirma. grancanaria. coniverifirma/ code/ NHnV19Xpf CeR+Fdgh+nr aw= Pégina 25/47



https://verifirma.grancanaria.com/verifirma/code/NHnV19XpfCeR+Fdqh+mraw==
https://verifirma.grancanaria.com/verifirma/code/NHnV19XpfCeR+Fdqh+mraw==

> *
Cabildo d P
Gran Canaria * ‘ y Resiliencia

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

, Plan de
% SOde ,: Recuperacion,
teg@ Transformacién

El empleado contratante parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que trabajan en
una sociedad que puede concursar.

Socializacion entre un empleado encargado de la contratacion y un proveedor de servicios
0 productos.

Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de la
contratacion.

La persona encargada de redactar los documentos de la licitacion o un alto funcionario
insiste en contratar a una empresa externa para ayudar a redactar la documentacion, aunque
no sea necesario.

Se elige un procedimiento negociado, a pesar de que es posible un procedimiento abierto.

Un empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado para una empresa que puede
participar en el concurso justo antes de incorporarse al érgano de contratacion.

1.3. Especificaciones y pliegos amafiados a favor de un licitador

Descripcién: Los pliegos contienen especificaciones adaptadas a las cualificaciones de un licitador
determinado, o que s6lo puede cumplir un licitador.

Indicadores de fraude:

Presentacion de una Unica oferta 0 nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a
la licitacion;

Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador;

Quejas de otros licitadores;

Pliegos con prescripciones mas restrictivas 0 mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;
Existencia de un nimero elevado de adjudicaciones a un mismo proveedor;

Existencia de relaciones o contactos personales entre el personal contratante y algunos
licitadores;

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

1.4. Licitaciones colusorias

Descripcién: Algunos contratistas de una zona geogréafica o regién o de un sector industrial
determinado conspiran para vencer a la competencia y aumentar los precios mediante diferentes
mecanismos colusorios de licitacion.

Indicadores de fraude:

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos, con las listas
de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios
de referencia del mercado;
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e Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

e Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento;

¢ Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;
e El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

e Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja,
la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente
al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado
préximos, muy distintos, numeros redondos, incompletos, etc.);

1.5. Filtracién de datos

Descripcién: El personal encargado de la contratacion, el disefio del proyecto o la evaluacion de las
ofertas filtra informacion confidencial para ayudar a un licitador a formular una propuesta técnica o
financiera.

Indicadores de fraude:

e El control de los procedimientos de licitacion es escaso; p. €j., los plazos no se aplican;
¢ La oferta ganadora se sit(la justo por debajo de la siguiente;

¢ Algunas ofertas se han abierto pronto;

e Se aceptan ofertas tardias;

e La ultima oferta presentada es la mas baja;

e Todas las ofertas se rechazan y el contrato se vuelve a sacar a licitacion;

1.6. Manipulacion de las ofertas presentadas

Descripcién: El personal de contratacion manipula las ofertas recibidas para asegurarse de que se
selecciona a un contratista determinado (cambiando ofertas, «perdiéndolas», invalidandolas por
supuestos errores en las especificaciones, etc.).

Indicadores de fraude:

e Quejas de los licitadores;

e Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;
¢ Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;
o Ofertas excluidas por errores;

e Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

e El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron
menos ofertas que el nimero minimo requerido.

1.7. Fraccionamiento del gasto

Descripcién: El personal contratante divide una compra en dos o mas pedidos o contratos para
evitar la competencia o las revisiones de directivos de alto nivel.

Indicadores de fraude:
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e Se aprecian dos o méas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario
por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion
directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores
garantias de concurrencia,;

e Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de
obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta;

e Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad de las
licitaciones.

1.8. Mezcla de contratos

Descripcién: Un contratista con diversos pedidos similares carga los mismos costes dando lugar a
una sobrefacturacion.

Indicadores de fraude:

e Se presentan facturas similares en el marco de diferentes tareas o contratos;
e El mismo contratista factura por mas de una tarea en el mismo periodo.
1.9. Afectacién indebida de costes

Descripcién: Un contratista comete fraude intencionadamente cargando costes que no son
admisibles o razonables, o que no se pueden asignar, directa ni indirectamente, a un contrato. Los
costes laborales son mas susceptibles de ser cargados indebidamente que los de material, pues
tedricamente el trabajo de un empleado se puede cargar a cualquier contrato.

Indicadores de fraude:

e Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comun;

e Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del contrato;
e Enlas fichas horarias hay cambios evidentes;

e Resulta imposible encontrar las fichas horarias;

e Los mismos costes de material se afectan a mas de un contrato;

e Se afectan costes indirectos como costes directos.

1.10. Fijacién inadecuada de los precios

Descripcién: La fijacion inadecuada de los precios se produce cuando el contratista no revela en
sus propuestas de precios los datos actuales, completos y precisos relativos a los costes o la fijacion
de precios, lo que da lugar a un encarecimiento del contrato.

Indicadores de fraude:

e El contratista se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasa su
entrega o es incapaz de presentarlos;

e El contratista presenta documentacién inadecuada o incompleta;

e Lainformacion sobre la fijacion de precios es obsoleta
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Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las listas de
precios o los precios medios del sector.

1.11. Incumplimiento de las especificaciones del contrato

Descripcién: Los contratistas que incumplen las especificaciones del contrato y fingen que las han
cumplido cometen fraude.

Indicadores de fraude:

Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del contrato;
Faltan documentos que certifiqguen las pruebas e inspecciones;
La calidad y los resultados son malos y hay un nimero elevado de reclamaciones;

En los registros de gastos del contratista se constata que éste, por ejemplo, no ha comprado
los materiales necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el equipo necesario o
no contaba con la mano de obra necesaria en el lugar de trabajo

1.12. Facturas falsas, infladas o duplicadas

Descripcién: Un contratista presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o duplicadas,
actuando por su cuenta o en colusién con el personal contratante a resultas de la corrupcion.

Indicadores de fraude:

Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puede dar cuenta
de ellos;

No hay recibos de los bienes o servicios facturados;
El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe;

Los registros del contratista no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya
incurrido en los costes necesarios;

Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos 0 no coinciden
con los del objeto del contrato, el pedido, el registro de recibos, el inventario o los registros
de uso;

Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo nimero de factura, la misma
fecha, etc.;

Se han hecho subcontrataciones en cascada;
Se han realizado pagos en efectivo;

Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales.

1.13. Prestadores de servicios fantasmas

Descripcién: Los contratistas crean empresas fantasmas para presentar ofertas complementarias
en colusion, inflar los costes o generar facturas ficticias.

Indicadores de fraude:

El proveedor de servicios no se puede localizar en los directorios de empresas, en Internet,
Google u otros motores de busqueda, etc.;
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e Las direcciones de los proveedores de servicios no se encuentran;

e Las direcciones o niumeros de teléfono de la lista presentada por el prestador de servicios
son falsas;

e Se recurre a una empresa inscrita en un paraiso fiscal.
1.14. Sustitucion de productos

Descripcién: Se trata de la sustitucién de los articulos especificados en el contrato por otros de
calidad inferior, sin el conocimiento del comprador.

Indicadores de fraude:

e Se usan embalajes no habituales o genéricos: envoltorio, colores o dibujo diferentes de los
habituales;

e El aspecto esperado no coincide con el real;

e Existen diferencias entre los numeros de identificacion de los productos y los publicados, los
gue constan en el catalogo o el sistema de numeracion;

e El nimero de fallos detectados en las pruebas o de funcionamiento es superior a la media,
son necesarios recambios tempranos o los costes de mantenimiento o reparacion son
elevados;

e Los certificados de cumplimiento estan firmados por una persona no cualificada o no
certificada;

e Existe una diferencia significativa entre los costes estimados y los costes reales de los
materiales;

e Los nimeros de serie no son habituales o estan borrados; los nimeros de serie no coinciden
con el sistema de numeracién legitimo del fabricante;

e Los numeros de los articulos o las descripciones que constan en el inventario o la factura no
coinciden con lo previsto en el pedido.

2. FRAUDE EN LAS SUBVENCIONES O AYUDAS
2.1. Corrupcion, sobornos y comisiones ilegales

Descripcién: Los sobornos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna «cosa de
valor» para influir en un acto administrativo o una decisién empresarial.

Indicadores de fraude:

o Existe una relacion social estrecha entre un miembro del Comité de Evaluacién y un
beneficiario de la ayuda o subvencion.

e El patrimonio del empleado concedente de la subvencién aumenta inexplicada o
repentinamente.

¢ El beneficiario tiene fama en el sector de pagar sobornos.
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o El empleado concedente de la subvencién rehdsa la promocién a un puesto no relacionado
con la concesion de subvenciones o ayudas.

¢ El empleado concedente de subvenciones o0 ayudas no presenta o rellena una declaracion
de conflicto de intereses.

2.2. Conflicto de intereses

Descripcién: Cuando un empleado de la organizacion concedente de subvenciones o ayudas tiene
algun interés financiero encubierto en una subvencion se produce una situacién de conflicto de
intereses.

Indicadores de fraude:

e Un destinatario de una ayuda se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera de lo
corriente.

e El empleado concedente no presenta o rellena una declaracion de conflicto de intereses.

e El empleado concedente rehlsa la promocién a un puesto no relacionado con la concesién
de subvenciones o ayudas.

o El empleado concedente parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que trabajan en
una sociedad que puede concurrir en la convocatoria.

¢ Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de la
concesion de ayudas.

e La persona encargada de redactar los documentos de la convocatoria o un alto funcionario
insiste en contratar a una empresa externa para ayudar a redactar la documentacion, aunque
No sea necesario

2.3. Especificaciones pactadas

Descripcién: Las convocatorias contienen especificaciones adaptadas a las cualificaciones de un
solicitante de ayuda determinado, o que sé6lo puede cumplir un solicitante.

Indicadores de fraude:

e Soblo un solicitante o pocos solicitantes responden a la convocatoria de ofertas.
e Otros solicitantes presentan reclamaciones.

e Las especificaciones son considerablemente mas estrictas 0 mas generales que en
anteriores convocatorias similares.

e Hay especificaciones fuera de lo comun o poco razonables.
e Hay un nimero elevado de concesiones a un beneficiario.

¢ Durante el proceso de concesion existen relaciones o contactos personales entre el personal
concedente y algunos solicitantes.

2.4. Filtracién de datos

Descripcion: El personal encargado de la concesion o evaluacion de las solicitudes filtra informacion
confidencial para ayudar a un solicitante.

Indicadores de fraude:
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e El control de los procedimientos de concesién es escaso, por ejemplo, los plazos no se
aplican.

e Se aceptan solicitudes fuera de plazo.

e Durante el periodo de solicitud, el beneficiario se ha comunicado en privado por correo
electrénico o algun otro medio con el personal encargado de la concesion.

¢ Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener informacion sobre
el procedimiento de concesion sin estar a cargo del procedimiento.

2.5. Manipulacidn de las ofertas presentadas

Descripcién: El personal de contratacion manipula las solicitudes recibidas para asegurarse de que
se selecciona a un solicitante determinado.

Indicadores de fraude:

e Oftros solicitantes presentan reclamaciones.
e Los procedimientos de concesién se someten a procedimientos escasos e inadecuados.

e Hay indicios de cambios en solicitudes recibidas, documentos oficiales o certificados de
recepcion.

e Se invalidan algunas solicitudes por contener errores.
e Un solicitante que cumple los requisitos queda descartado por razones cuestionables.

e Los miembros del comité de evaluacidn no tienen el conocimiento necesario para evaluar
las solicitudes presentadas y estan dominados por un Unico individuo.

2.6. Incumplimiento del principio de adicionalidad

Descripcion: El beneficiario recibe ayudas provenientes del mismo fondo, pero de distintos
organismos, produciéndose un lucro o exceso de financiacion.

Indicadores de fraude:

e La convocatoria no define la incompatibilidad de la ayuda con otros tipos de financiacion.
¢ No existe documentacién que soporte la financiacion recibida de terceros.

e No existe un control de gastos por parte del beneficiario que permita identificar los gastos e
ingresos imputados a la operacion.

2.7. Afectaciéon indebida de costes

Descripcién: Un beneficiario comete fraude intencionadamente cargando costes que no son
admisibles o razonables, o que no se pueden asignar, directa ni indirectamente, a una subvencion.

Indicadores de fraude:

e Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comun;
e Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del proyecto;
e Enlas fichas horarias hay cambios evidentes;

¢ Resulta imposible encontrar las fichas horarias;
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e Los mismos costes de material se afectan a mas de un proyecto;
e Se afectan costes indirectos como costes directos.
2.8. Fijacion inadecuada de los precios

Descripcién: La fijacion inadecuada de los precios se produce cuando el beneficiario no revela en
sus propuestas de precios los datos actuales, completos y precisos relativos a los costes o la fijacion
de precios, lo que da lugar a un encarecimiento del proyecto.

Indicadores de fraude:

o El beneficiario se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasa su
entrega o es incapaz de presentarlos;

e El beneficiario presenta documentacion inadecuada o incompleta;
e Lainformacion sobre la fijacion de precios es obsoleta;

e Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las listas de
precios o los precios medios del sector.

2.9. Incumplimiento de las especificaciones del contrato

Descripcién: Los beneficiarios que incumplen las especificaciones de la convocatoria y fingen que
las han cumplido cometen fraude.

Indicadores de fraude:

e Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del
proyecto;

e Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones;
e Lacalidad y los resultados son malos y hay un nimero elevado de reclamaciones;

e Enlosregistros de gastos del beneficiario se constata que éste, por ejemplo, no ha comprado
los materiales necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el equipo necesario o
no contaba con la mano de obra necesaria en el lugar de trabajo

2.10. Facturas falsas, infladas o duplicadas

Descripcién: Un beneficiario presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o duplicadas,
actuando por su cuenta o en colusién con el personal contratante a resultas de la corrupcion.

Indicadores de fraude:

e Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, como declaraciones
firmadas, informes financieros, compromisos, etc.

e Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puede dar cuenta
de ellos.

e No hay recibos de los bienes o servicios facturados.
e El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.

e Los registros del beneficiario no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya
incurrido en los costes necesarios.
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e Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos o no coinciden
con los del objeto de la concesién, el pedido, el registro de recibos, el inventario o los
registros de uso.

e Existen mudltiples facturas con el mismo importe, el mismo nimero de factura, la misma
fecha, etc.

e Se han hecho subcontrataciones en cascada.

e Se han realizado pagos en efectivo

e Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales
2.11. Limitacion de la concurrencia

Descripcién: El organismo no da la suficiente difusion a las bases reguladoras o a la convocatoria,
no se definen con claridad los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las
ayudas, no se respetan los plazos establecidos o no se publican los baremos cuando resultan de
aplicacion.

Indicadores de fraude:

e No se difunden las bases reguladoras o la convocatoria, incumpliendo los principios de
publicidad y transparencia exigidos legalmente.

e Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios no quedan claros o son ambiguos, lo que
puede derivar en que potenciales beneficiarios opten por no presentarse o derive en la
seleccion deliberada de un determinado beneficiario.

e Se rechazan solicitudes por una supuesta entrega fuera de plazo cuando han sido
presentadas en plazo o se han presentado solicitudes fuera de plazo y han sido aceptadas.

e En la publicacion de las bases reguladoras de la convocatoria no se incluyen los baremos
para la valoracion de las solicitudes.

3. DETECCION DE DOCUMENTOS FALSIFICADOS
3.1. Formato de los documentos

Descripcién: Los documentos que se desvian de la norma y del disefio generalmente aceptado
deben cuestionarse.

Indicadores de fraude:

e Facturas y cartas sin ningun logotipo de la sociedad.

e Facturas impresas en papel diferente al de los formularios establecidos.

o Visibles diferencias en el tipo, tamafio, textura, color, etc. de la letra del documento.
o Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas.

e Importes manuscritos sin firmas de personas autorizadas o elementos en un documento
impreso que no estén justificados a priori.

e Falta 0 exceso de letras, carencia de continuidad en las lineas del texto.
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Aristas excesivamente vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican el uso de una
impresora de ordenador.

Firmas de personas completamente idénticas (en formato y tamafio) en diferentes
documentos, que sugieren la posibilidad de falsificacion elaborada por ordenador. Una serie
de firmas manuscritas de estilo similar o efectuadas con un boligrafo idéntico en documentos
relacionados con periodos temporales diferentes.

3.2. Contenido de los documentos

Descripcién: El contenido de los documentos no es el habitual por lo que debe cuestionarse su
validez.

Indicadores de fraude:

Fechas, importes, notas, nimeros de teléfono y calculos inusuales.
Registros que faltan (en controles secuenciales)

Célculo incorrecto en una factura o en una hoja de haberes elaborada mediante ordenador:
por ejemplo, importes totales que no se corresponden con la suma de las operaciones.

Carencia de un elemento obligatorio en una factura: fecha, nUmero de identificacion fiscal,
numero de factura, etc.

Misma posicién relativa de un sello y una firma personal en una serie de documentos, lo que
sugiere la utilizacion de una imagen (y no una firma auténtica): puede tratarse de una imagen
generada por ordenador y utilizada para falsificar los documentos.

Falta de datos de contacto de sociedades o personas, como el nimero de teléfono.

Ausencia de numeros de serie en las facturas y en las notas de entrega de mercancias, que
normalmente se marcan mediante nimeros de serie (electronica, lineas de produccion, etc.).

Descripcion de bienes o servicios de una manera vaga.

Discrepancias y anomalias en los nimeros de cuenta bancaria (por ejemplo, menos digitos
de los habituales, nimero que no se corresponde con una sucursal especifica de un banco,
otras incoherencias visibles).

3.3. Circunstancias de los documentos

Descripcién: El contenido de los documentos no es el habitual por lo que debe cuestionarse su
validez.

Indicadores de fraude:

La direccidn del contratista es la misma que la direccion del empleado.

La direccion del proveedor o beneficiario se encuentra en una institucion dedicada a la
domiciliacion de sociedades.

NUmero inusual de pagos a un beneficiario o a una direccion.

Facturas y relaciones de venta emitidas por entidades no registradas en el registro de
actividades empresariales.
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Retrasos inusuales en la entrega de informacion.
El beneficiario no presenta los originales cuando se le solicitan.

Los datos contenidos en el documento difieren visualmente de un documento similar
expedido por el mismo organismo.

Referencia a una sociedad no registrada en los registros publicos disponibles de sociedades
o ilocalizable en los recursos publicos.

Facturas emitidas por una sociedad de reciente creacion.

Direcciones de correo electronico de la sociedad que emiten una factura en un servidor de
Internet extranjero.

3.4. Incoherencia entre la documentacién y la informacion disponible

Descripcién: El contenido de los documentos difiere de la informacién disponible por lo que debe
cuestionarse su validez.

Indicadores de fraude:

Incoherencia entre las fechas de las facturas emitidas por la misma entidad y su nimero
Facturas no registradas en la contabilidad.

Facturas que no concuerdan con los presupuestos en términos de precio, cantidad y calidad,
tipo de producto y/o descripcion del producto suministrado o del servicio prestado.

Carta/contrato/documento firmado por un individuo que actla como representante de la
sociedad cuando no ha sido designado como tal en el registro nacional de empresas.

Incoherencias entre la informacion ofrecida en la pagina web de una entidad y la factura emitida:
por ejemplo, la actividad de la entidad no concuerda con los bienes o los servicios facturados.
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Anexo Il. Listados de comprobacion
(o CONTRATOS BANDERAS ROJAS Sl NO N/A
C.R1 Limitacion de la concurrencia
11 Pliegos de clausulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador.
1.2 Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas o mas generales que las
- aprobadas en procedimientos previos similares.
13 Presentacion de una uUnica oferta o el nimero de licitadores es anormalmente
- bajo, segun el tipo de procedimiento de contratacion.
El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar
14 de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en
los pliegos.
15 La publicidad de los procedimientos es incompleta, irregular o limitada y/o
. insuficiencia o incumplimiento de plazos para la recepcidn de ofertas.
1.6 Reclamaciones de otros licitadores.
17 Eleccidn de tramitacion abreviada, urgencia o emergencia, o procedimientos de
* contratacién menos competitivos de forma usual y sin justificacién razonable.
1.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas
Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas
21 interrelacionadas o vinculadas o mediante la introducciéon de "proveedores
fantasma".
22 Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
' procedimiento de licitacion.
23 Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.
24 El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el
* procedimiento de contratacion.
25 Oferta ganadora demasiado alta en comparacion con los costes previstos o con los
* precios de mercado de referencia
Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion de ofertas,
2.6 documentos presentados en la licitacién asi como en las declaraciones y
comportamientos de los licitadores.
27 Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el
* adjudicatario no acepta el contrato sin existir motivos para ellos.
2.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
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Cc CONTRATOS BANDERAS ROJAS Sl NO N/A
C.R3 Conflicto de intereses
Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener
31 informaciéon sobre el procedimiento de licitaciéon sin estar a cargo del
procedimiento.
3.2 Empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado para una empresa licitadora
" recientemente.
33 Vinculacién familiar entre un empleado del érgano de contratacién con capacidad
- de decisidn o influencia y una persona de la empresa licitadora.
34 Reiteracidn de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.
35 Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad
* insuficiente.
36 Miembros del érgano de contratacidon que no cumplen con los procedimientos
: establecidos en el cédigo de ética del organismo.
37 Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que
' deja de tener que ver con adquisiciones.
Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacién pudiera estar recibiendo
3.8 contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el
procedimiento de contratacién.
3.9 Socializacién entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de
) servicios o productos.
3.10 Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de
: contratacion.
Empleado encargado de contratacién no presenta declaracién de ausencia de
3.11 ) . ; B
conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.
3.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R4 Manipulacidon en la valoracion técnica o econémica de las ofertas presentadas
a1 Los criterios de adjudicacidn no estan suficientemente detallados o no se
: encuentran recogidos en los pliegos.
4.2 Los criterios de adjudicacidn son discriminatorios, ilicitos o no son adecuados para
* seleccionar la oferta con una mejor calidad-precio.
El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no
4.3 responden al componente y la reforma o inversion ni a los hitos y objetivos a
cumplir.
a4 Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al principio de "no causar
: un dafio significativo" y al etiquetado verde y digital.
45 Aceptacion de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justificada
. adecuadamente por el licitador.
4.6 Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de
: contratacion.
Cc CONTRATOS BANDERAS ROJAS l Sl ‘ NO ‘ N/A ‘
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4.7 Cambios en las ofertas después de su recepcidn.
4.8 Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas.
4.9 Quejas de otros licitadores.
4.10 Procedimiento.q_ue no se declara desierto y,contim]a, con su trami_tacién pese a
que se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido.
4.x Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato
5.1 Fraccionamiento en dos o mds contratos.
5.2 Separacidn injustificada o artificial del objeto del contrato.
5.3 Compras secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion abierta.
5.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R6 Incumplimientos en la formalizacion del contrato
6.1 El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacién.
6.2 Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato.
63 De_mo_ras injustificadas para firmar el contrato por el érgano de contratacién y el
adjudicatario.
6.4 Inexistencia de contrato o expediente de contratacion.
6.5 Falta de publicacién del anuncio de formalizacién.
6.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R7 Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del contrato
71 Inc_umplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones
objeto del contrato.
7.2 Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas.
7.3 Subcontrataciones no permitidas.
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Cc CONTRATOS BANDERAS ROJAS Sl NO N/A
74 Elimporte total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato.
7.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R8 Falsedad documental
8.1 Documentacién falsificada presentada por los licitadores en el proceso de
: seleccion de ofertas.
8.2 Manipulacién de la documentacion justificativa de los costes o de la facturacion
- para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados.
8.3 Prestadores de servicios fantasmas.
8.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...
C.R9 Doble financiacién
9.1 Se produce doble financiacién.
9.x Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R10 Incumplimiento de las obligaciones de informacién, comunicacion y publicidad
101 Incumplimiento de los deberes de informacidn y comunicacién del apoyo del MRR
: a las medidas financiadas.
102 Incumplimiento del deber de identificacidn del perceptor final de los fondos en
. una base de datos Unica.
10X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.R11 Pérdida de pista de auditoria
1.1 No ha realizado una correcta documentacidn de las actuaciones que permita
: garantizar la pista de auditoria.
11.2 Incumplimiento de la obligacidn de conservacién de documentos.
113 No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los organismos
" europeos por los perceptores finales.
11.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
C.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales...
XX Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
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MP ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS S| NO N/A
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios

11 Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a medios propios.

1.2 Justificacién insuficiente del recurso al encargo a medio propio.

13 Ejecucidon de forma paralela de actividades semejantes con recursos propios o de

actividades recurrentes que se repiten cada afo.

14 Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a los proyectos o
. actuaciones incluidas en el encargo al medio propio.

1.5 Falta de justificacidn de las necesidades a cubrir y del objeto del encargo.
1.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo
21 El medio propio no cumple los requisitos para serlo.
2.2 El medio propio no figura publicado en la Plataforma de Contratacion.
2.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
MP.R3 Falta de justificacion en la seleccion del medio propio
31 Falta de una lista actualizada de medios propios
3.2 \(I:;)rrilg;e.ntracién de encargos en un medio propio concreto, en el caso de que haya

El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide con el tipo de

33 actividades que se le han encargado.
3.X Incluir la descripcién de banderas rojas adicionales...
MP.R4 Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes
a1 Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano competente o falta de actualizacién
. cuando proceda.
4.2 Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracién del presupuesto.
43 Estimacidn incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en la elaboracién
* del presupuesto.
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MP ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS Sl NO N/A
4.4 No se han compensado las actividades subcontratadas.
45 Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacion no sujeta (articulo 7.82 Ley del
. IVA).
4.x Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
MP.R5 Incumplimiento de los limites de subcontratacion y limitacion de concurrencia.
51 No se ha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacidn realizada por

el medio propio.

5.2 Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encargo.

53 El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el procedimiento de
; licitacién que no ha facturado al coste real.

5.4 El precio subcontratado supera la tarifa aplicable.
5.5 El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores.
5.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
MP.R6 Incumplimiento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo
6.1 Retrasos injustificados en los plazos de entrega.
6.2 No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o parcial.
6.3 Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada.
6.4 Falta de adecuacidn de las prestaciones del encargo con la necesidad administrativa

que debe cubrir.

6.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...

MP.R7 Incumplimiento de las obligaciones de informacion, comunicacion y publicidad

Incumplimiento del deber de publicacion del encargo en la Plataforma de Contratacion
71 correspondiente en el caso de encargos de importe superior a 50.000€, IVA excluido.

72 Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del MRR a
' las medidas financiadas.

73 Incumplimiento del deber de identificacidn del perceptor final de los fondos en una
' base de datos Unica.
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MP ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS Sl NO N/A
7.X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria
8.1 Falta de pista de auditoria.
8.2 Incumplimiento de la obligacidn de conservacion de documentos.
2.3 No se garantiza el compromiso de sujecion de los controles de los organismos
- europeos por los perceptores finales.
8X Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
MP.RX Incluir la denominacion de riesgos adicionales
XX Incluir la descripcion de banderas rojas adicionales...
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Anexo Il - Declaracién de Ausencia de Conflictos de Interés (DACI)
(Anexo IV.A de la Orden HFP/1030/2021)
Expediente:

Contrato/convenio:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién arriba
referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y tramitacion
del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a. Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b. Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e. Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».
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Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1

de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/comision de
evaluacidn/érgano concedente de la subvencién/6rgano de firma del convenio, sin dilacion,
cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
gue sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca
la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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Anexo IV - Test compatibilidad régimen de ayudas del estado y evitar doble financiacién

Ayudas del estado (Anexo 11.B.6 de la Orden HFP/1030/2021):

PREGUNTA (4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

minimo)

4

3 2

1

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion
previa/comunicacién de las ayudas a conceder en su ambito y, en su caso,
para realizar la oportuna notificacion previa/comunicacién de manera que se
garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A
estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacion o check-
list).

2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢Se carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento de Ia
normativa sobre Ayudas de Estado?

4. ;Se constata la realizacion del andlisis sobre el respeto a la normativa de
Ayudas de Estado por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos méaximos

16

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)

Doble financiacion (Anexo 11.B.6 de la Orden HFP/1030/2021):

PREGUNTA (4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

minimo)

4

3 2

1

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ambito
de gestidn, de doble financiacion en la ejecucion del PRTR? (A estos efectos,
se proporciona un modelo de lista de comprobacion o check-list).

2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢, Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en
el marco del MRR o de cualquier otro fondo europeo)?

4. ;Se constata la realizacion del analisis sobre la posible existencia de
doble financiacion por todos los niveles de ejecucién?

Subtotal puntos

Puntos totales

Puntos méaximos

16

Puntos relativos (Puntos totales / Puntos maximos)

Referencia para gestores (Anexo IIl.D de la Orden HFP/1030/2021):
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Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de Estado y de facilitar
la elaboracion de los preceptivos informes y declaraciones de gestion regulados en el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento Financiero* proporciona la presente Referencia:

PREGUNTA RESPUESTA
1. ¢Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107?1 TFUE3? (Para Si No

serlo deben concurrir todos los requisitos siguientes).
a. Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo

cualquier forma. Se entienden incluidas todas las Administraciones

Publicas.
b. Que la ayuda falsee o amenace con falsear la competencia.
c. Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.
d. Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados

miembro

Contindie Unicamente en caso de haber marcado <Si>.

2. ¢Se aplica a la ayuda el régimen de minimis”14? ‘

Sl"No

En caso de haber marcado <SI> en la pregunta 2, continiie con la pregunta 6.

3. ¢La ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Si No
Reglamento (UE) n. ° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por
el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el
mercado interior'®, o por otras excepciones legalmente establecidas?
En caso de haber marcado <Si> en la pregunta 3, continde con las preguntas 5y 6.
4. ¢Laayuda de Estado ha sido notificada a la Comision Europea, con caracter Si No

previo a su ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE?

En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta 4.

5. ¢La ayuda de Estado exenta de notificacion previa ha sido comunicada a Si No
posteriori a la Comision Europea en el plazo reglamentario?
En caso de haber marcado «si» en la pregunta 3, debe contestar «si» a la pregunta 5.
6. ¢La ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de Si No

Subvenciones?

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Si» a la

pregunta 6.
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